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WYZWANIA DLA MOLDAWII NADRODZE
DO PARTYCYPACJI W UNII EUROPEJSKIEJ

WYBRANE ZAGADNIENIA

WPROWADZENIE

Graniczaca bezposrednio z Unig Europejska Motdawia znajduje si¢ w obszarze
szczegoOlnego zainteresowania tej organizacji, co przejawia si¢ m.in. wsparciem finan-
sowym dla tego panstwa we wdrazaniu niezbednych reform przyblizajacych je do za-
chodnich standardow. Wzmacnianie wektora proeuropejskiego w polityce zagranicz-
nej Motdawii zainicjowano w 2009 r., kiedy to scena polityczna zostata zdominowana
przez koalicje Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej. Wysitki Motdawii przyniosty
pozytywne skutki w postaci podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europej-
ska (2014). Pomimo tego nalezy podkresli¢, ze jest to jedynie jeden z etapow drogi
do cztonkostwa, a obecnie moldawski osrodek wtadzy musi zmaga¢ si¢ z licznymi
wyzwaniami ekonomiczno-spotecznymi oraz politycznymi, utrudniajacymi postepy
w implementacji wielosektorowych reform, ktorych oczekuje Wspélnota Europejska.
Artykut podejmuje zadanie identyfikacji i charakterystyki najwazniejszych wyzwan,
ktorym musi sprosta¢ Motdawia, aby w przysztosci zostaé panstwem cztonkowskim
Unii Europejskie;j.

WYZWANIA EKONOMICZNO-SPOLECZNE

W ekonomicznym wymiarze funkcjonowania Moldawii nalezy wskaza¢ na pro-
blemy strukturalne gospodarki. Niezwykle istotny jest eksport z uwagi na niewielki
popyt wewngetrzny, przez co kluczowe czynniki budowania dobrobytu panstwa stano-
wig dostgp do rynkéw pracy oraz do zewngtrznych rynkow zbytu. Wielko$¢ eksportu
w 2018 r. wyniosta powyzej 3,4 mld USD, stanowigc ponad 30% PKB panstwa!.
Wszelkie ograniczenia w dostgpie do rynkéw implikujg zaburzenia gospodarcze

' Exports of goods and services (% of GDP), The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/
NE.EXP.GNFS.ZS?end=2018&locations=MD&start=2015&view=chart; Exports of goods and services
(current US$), The World Bank (25.08.2019), https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?e
nd=2018&locations=MD&start=2015&view=chart (25.08.2019).
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w Moldawii, jakie mialy miejsce np. w 2015 r. Nalezy wskaza¢ na tendencj¢ wzrosto-
wa eksportu, jednak zmianie ulegta struktura partneréw handlowych. Zauwazalne jest
zmniejszenie eksportu do krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) i zwiek-
szenie wymiany handlowej z panstwami UE. Jako jedng z przyczyn tej zmiany mozna
wskaza¢ ograniczenia importu motdawskich produktow (m.in. win, mi¢sa i konserw)
przez Rosje, bedaca gldéwnym partnerem handlowym Motdawii. Decyzja ta byta
odpowiedzig na parafowanie 2013 r., a nastgpnie podpisanie w 27 czerwca 2014 r.
umowy stowarzyszeniowej z UE. Z kolei, jak pokazuja dane Krajowego Urzedu Sta-
tystycznego Motdawii (KUSM), podpisanie umowy o Poglebionej i Kompleksowej
Strefie Wolnego Handlu (DCFTA) z UE i tym samym zwi¢kszenie dostepnosci do
europejskich rynkéw, nie spowodowato drastycznego wzrostu eksportu motdawskich
produktéw, jak oczekiwali motdawscy decydenci.

Tabela 1
Wielkos¢ eksportu w latach 2014-2017 (w milionach USD)

2014 2015 2016 2017
Panstwa WNP 735,6 4923 4142 4629
Panstwa UE 1246,0 1217,6 13319 1596,9
Inne kraje 357,9 256,9 298.,5 365,3

Oprac. na podstawie: Moldova in Figures 2018, National Bureau of Statistic of the Republic of Moldova, http://
www.statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Moldova in cifre/2018/Breviar en 2018.pdf.

Analizujac dynamike wzrostu PKB Motdawii, warto zaznaczy¢, ze do wspo-
mnianego juz kryzysu gospodarczego przyczynit si¢ znaczny brak transparentno-
$ci sektora bankowego i motdawska afera finansowa z 2014 r. Z trzech moldaw-
skich bankow wyprowadzono ok. 1 mIn USD. Banki udzielity znacznych kredytow
przedsigbiorstwom posiadajacym silne konotacje z przedstawicielami elit politycz-
nych. Sektor bankowy nie byt w stanie Sciagna¢ naleznos$ci od wierzycieli z uwagi
na przekazywanie dtugéow m.in. do spotek zarejestrowanych w rajach podatko-
wych. Narodowy Bank Motdawii w celu zachowania ptynno$ci finansowej urucho-
mil milionowe $rodki pomocowe z rezerw walutowych. Wobec tego rzad, bedacy
gwarantem kredytow bankowych, podjat decyzje o emisji obligacji skarbowych
o0 tacznej warto$ci ok. 700 mln USD, aby sptaci¢ NBM, co doprowadzito do wzro-
stu dlugu wewnetrznego. Implikacjg afery bankowej byt tez spadek wartosci leja
motdawskiego?.

2 Zobacz: K. Calus, Paristwo niedokoriczone. 25 lat motdawskiej niepodleglosci, ,,Prace OSW” gru-
dzief 2016, nr 59, s. 48-49.
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Wykres 1
Dynamika wzrostu PKB Motdawii w latach 2014-2018
Wozrost PKB (%)

2014 2015 2016 2017 2018
1 -0,338

Oprac. na podstawie: GDP growth (annual %), The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.KD.ZG?end=2018&locations=MD&start=2014&view=chart.

Pomimo podjecia przez rzad ekspansywnej polityki fiskalnej, ktorej wyrazem
byto np. obnizenie podatkow czy podwyzki ptac, nalezy podkresli¢, ze odnotowywa-
ny od 2016 r. wzrost gospodarczy Moldawii zdecydowanie spowolnit, czego przyczy-
ng jest m.in. nizszy wzrost przekazoéw pieni¢znych oraz wyzsza inflacja, co wedlug
prognoz Banku Swiatowego bedzie nadal hamowato wzrost gospodarczy Motdawii
w latach 2019-20213. Wsérod wyzwan dla sektora ekonomicznego obok takich czyn-
nikow jak np. niezrdwnowazony wzrost gospodarczy oparty na konsumpcji uzalez-
nionej od przekazoéw pieni¢znych czy niski poziom wydajnos$ci, nalezy zaakcentowac
negatywne, ekonomiczno-spoteczne konsekwencje migracji. W potaczeniu z male-
jacym wspoétczynnikiem dzietnos$ci, wptywajg one drastycznie na spadek liczby lud-
nos$ci, dominacj¢ 0sob starszych w moldawskim spoleczenstwie, co znacznie obniza
konkurencyjnos$¢ Motdawii. Obecnie liczba ludnosci wynosi ok. 4 mln oséb*, czyli
mniej niz np. liczba mieszkancoéw Sydney. Wigkszos¢ motdawskich migracji ma cha-
rakter zarobkowy. W 2015 r. catkowita liczba emigrantow wyniosta ok. 753 tys. 0sob,
w tym 64% stanowity kobiety. Dla znacznej czgéci emigrantow krajem docelowym
byta Federacja Rosyjska (ponad 55% o0sob, ktore zdecydowaty sie opusci¢ Motdawie
w 2014 r., wybralo wlasnie to panstwo) oraz Wlochy (ponad 15% wszystkich migracji
w 2014 r.)°. Glowna przyczyna intensywnych migracji jest niekorzystna sytuacja eko-

3 Moldova Economic Update, The World Bank, https://www.worldbank.org/en/country/moldova/
brief/moldova-economic-update (29.08.2019).

4 Moldova Population, http://worldpopulationreview.com/countries/moldova-population/ (29.08.2019).

5 Migration Profile of the Republic of Moldova, https://www.iom.md/migration-profile-repub-
lic-moldova; Republic of Moldova, Migration Data Portal, https://migrationdataportal.org/?i=stock
abs &t=2005&cm49=498 (30.08.2019).
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nomiczna: ubostwo, niskie place i brak perspektyw znalezienia satysfakcjonujacego
zatrudnienia. W 2015 r. $rednia pensja w Motdawii wynosita zaledwie 4,610 MDL
(ok. 232 USD), co stanowito najnizszy wskaznik w catej Europie. Chociaz o$rodek
wladzy w Kiszyniowie zainicjowat polityke stopniowego zwiekszania wynagrodzen,
a $rednia pensja w 2018 r. oscylowata wokot 6446 MDL (ok. 367 USD)S, to nalezy
podkresli¢, ze ceny produktow nie sg adekwatne do zarobkow Moldawian. Szacuje
si¢, ze podstawowe optaty zwigzane z uzytkowaniem mieszkania (optaty za wode,
prad, ogrzewanie i wywoOz nieczystosci) wynoszg ok. 2200 MDL, natomiast $red-
ni koszt miesigczny wynajecia mieszkania w centrum miasta to ponad 4700 MDL’.
Co godne uwagi, $rednie miesigczne wynagrodzenie w Kiszyniowie wynosi ok. 298
USD. W rankingu ptac 61 najwigkszych miast Europy Wschodniej stolica Motdawii
znajduje si¢ na przedostatnim miejscu, wyzej w rankingu uplasowat si¢ m.in. ukra-
inski Charkoéw (323 USD) czy rosyjski Saratow (332 USD)®. Warto nadmienié, ze
z roku na rok zwieksza si¢ liczba 0s6b powyzej 15. roku zycia pracujacych lub szuka-
jacych pracy za granicg. W 2018 r. wyjechato w tym celu az ok. 352 tys. Motdawian’.

Tabela 2
Populacja powyzej 15. roku zycia pracujgca lub poszukujqgca pracy za granicq w latach 2014-2018
(w tys. 0sob)
2014 2015 2016 2017 2018
Kobiety 122.8 114.6 106.7 107.2 114.5
Mezezyzni 219.0 210.8 212.3 211.3 238.2

Oprac.:http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20socia-
la_ 03%20FM__03%20MUN__MUNO070/MUNO070200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=d1dbf033-34ac-49¢2-9ef-
9-947abe5b19e2.

Pomimo obserwowanego w Motdawii stopniowego zmniejszania si¢ bezrobocia
(jest ono na relatywnie niskim poziomie: stopa bezrobocia w 2018 r. wyniosta 3%),
nalezy pamigtac, ze glowng przyczyng tej tendencji s wspomniane migracje zarob-
kowe, a nie implikacje efektywnej polityki aktywizacji bezrobotnych. Innym zauwa-

¢ Evolution of average monthly earnings by Indicators, Units, Years and Quarters, National Bureau of
Statistics,  http:/statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20
sociala_03%20FM__SAL010__serii%20lunare/SAL014800.px/table/table ViewLayout1/?rxid=c6d085c1-
fc84-4015-90ae-3bc2ab6b81a5 (30.05.2019).

" Cost of Living in Moldova, https://www.numbeo.com/cost-of-living/country result.jsp?country =Mol-
dova

8 Eastern Europe: Prices by City of Average Monthly Net Salary (After Tax) (Salaries And Financ-
ing), https://www.numbeo.com/cost-of-living/region_prices by _city?displayCurrency=USD&itemId=10
5&region=151 (30.08.2019).

° Population aged 15 years and over, working or looking for work abroad by country of destination,
level of education, age groups, level of education, sex and area, 2000-2018, National Bureau of Statis-
tics, http:/statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20so-
ciala_ 03%20FM__ 03%20MUN__ MUNO070/MUNO070200.px/table/table ViewLayout1/?rxid=d 1 dbf033-
34ac-49¢2-9ef9-947abeSb19¢2 (02.09.2019).



Wyzwania dla Moldawii na drodze do partycypacji w Unii Europejskiej 179

zalnym trendem migracyjnym pozostaje stopniowe zmniejszanie liczby osob pracu-
jacych badz poszukujacych pracy w Federacji Rosyjskiej. Wedlug danych KUSM,
w 2014 r. pracujacych w Rosji Motdawian byto ok. 232 tys., natomiast w 2018 r. — juz
147 tys.'. Po pierwsze, nalezy pamigtaé, iz prezentowane wielko$ci nie zawieraja
informacji dotyczacych migracji z separatystycznego regionu, od lat 90. funkcjonu-
jacego de facto jako niezalezny podmiot, czyli Naddniestrza, ktdérego problematyka
bedzie zarysowana w dalszej czgéci artykutu, jak 1 miasta Bendery. Po drugie, male-
jacy wspotczynnik migracji do Rosji nie jest wynikiem stopniowej, niewymuszonej
zmiany preferencji Motdawian, a wdrozonej przez Moskwe polityki ograniczajacej
wielko$¢ migracji zarobkowych z Moldawii (po parafowaniu umowy stowarzysze-
niowej z UE), co miato bardzo powazne konsekwencje dla budzetu panstwa, ponie-
waz zewnetrzne przekazy srodkow od emigrantow Rosji stanowily istotny bodziec
wplywajacy na wzrost konsumpcji obywateli. W 2014 r. indywidualne transfery pie-
ni¢zne z Rosji szacowane byly na ok. 65% wszystkich przekazéw zagranicznych,
natomiast w 2018 r. zmniejszyty si¢ dwukrotnie — do ok. 34%!!. Warto pamigtaé, ze
malejace transfery z Rosji sg tez rezultatem ostabienia rubla m.in. z uwagi na sankcje
ekonomiczne natozone na Rosj¢ przez panstwa Wspolnoty Europejskiej w zwigzku
z trwajacym konfliktem na Ukrainie (2014).

Osrodek wiadzy w Kiszyniowie, w odpowiedzi na to wyzwanie nie tylko na
drodze do partycypacji w strukturach UE, ale bezpieczenstwa panstwa, podjat inten-
sywne kroki decyzyjne i legislacyjne. Jako przyktad mozna przytoczy¢ opracowanie
dwodch dokumentdéw: Krajowej Strategii Rozwoju na lata 2012-2020 oraz Krajowej
Strategii na rzecz Migracji i Azylu na lata 2011-2020'2. Stanowia one wyraz checi
dostosowania motdawskiego prawa do europejskich standardow w tym zakresie, co
bezsprzecznie jest niezbedne w celu dynamizacji staran o akcesj¢ do UE. Dokumenty
wskazuja potrzebe skorelowania efektywnego zarzadzania zjawiskiem migracji z od-
powiednim opracowaniem polityk publicznych. Szczegolnie drugi z nich koncentruje
si¢ na rozwoju polityk migdzysektorowych dotyczacych m.in. legalnych migracji, za-
rzadzania granicami panstwa czy kwestig przestrzegania praw cztowieka. Bez wat-
pienia zjawisko migracji zarobkowych pomoze zmniejszy¢ zrownowazona polityka
spoteczna, obejmujaca np. wdrazanie odpowiedniego modelu edukacji dla zapotrze-
bowania na rynku pracy.

10 Population aged 15 years and over, working or looking for work abroad by Country of desti-
nation, Age groups and Years, National Bureau of Statistics, http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/
en/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%?20sociala_ 03%20FM__ 03%20MUN__ MUNO070/
MUNO070200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=d1dbf033-34ac-49¢2-9¢f9-947abe5b19¢2 (02.09.2019).

" Money transfers from abroad to individuals via banks of the Republic of Moldova in 2017 (net
settlements), National Bank of Moldova, https://www.bnm.md/en/content/money-transfers-abroad-indi-
viduals-banks-republic-moldova-2017-net-settlements (02.09.2019).

12 Strategia Nationalda de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020, http://particip.gov.md/
public/files/strategia/Moldova 2020 proiectpdf; H O T A R I R E cu privire la aprobarea Strategici
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRON-
1C/96973/114865/F431749726/HG_ Strategia%?20nationala%?20in%20domeniul%20migr%?20si%20azilul.
pdf (06.09.2019).
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W celu doktadniejszego zobrazowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego Motda-
wii mozna postuzy¢ si¢ wskaznikiem Human Development Index (HDI), ktory ocenia
kraje w trzech wymiarach: standard Zycia, wiedza oraz dtugie i zdrowe zycie. Dzigki
HDI mozna oceni¢ perspektywy rozwojowe nie tylko interpretujac wielko§¢ wzrostu
gospodarczego, ale uwzgledniajac inne istotne czynniki dla spoteczenstwa np. dhugosé
zycia'®. W przypadku Motdawii wskaznik HDI stopniowo wzrastal w latach 2015-
2017, jednak w 2018 r. wynosit tyle samo, co rok wczesniej, czyli 0.700 (112 pozycja
w rankingu HDI). Warto$¢ ta stanowi najnizszy rezultat ze wszystkich panstw Europy
Wschodniej'. Co wigcej, wyzsze miejsce w rankingu zajmuje np. Libia uznawana po
wojnie domowej (2011) za jedno z panstw kruchych. Réwniez w percepcji spoteczen-
stwa sytuacja spoteczno-ekonomiczna Motdawii nie wydaje si¢ zadowalajaca. Ocenia-
jac satysfakcje ze sposobu zycia oraz posiadanych srodkow finansowych, wigkszos¢ re-
spondentéw Barometru Opinii Publicznej wykazywata do§¢ duza obojetnos¢é w kwestii
oceny zycia: az 43,1% ankietowanych zaznaczylo, ze ani nie s zadowoleni ani nieza-
dowoleni ze swojego zycia (zauwazalny jest stopniowy wzrost takiej apatii). Z kolei az
44,3% badanych nie jest zadowolonych z posiadanych funduszy i tylko 4,3% deklaruje
duzg satysfakcje z wykonywanej pracy (styczen 2019)%.

Wykres 2
Poziom satysfakcji Motdawian z posiadanej pracy oraz zasobow finansowych (2019)

Czy jestes usatysfakcjonowany...?
Bardzo usatysfakcjonowany ll-l%
Troche usatysfakcjonowany

Troche nieusatysfakcjonowany

Bardzo nieusatysfakcjonowany

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

mPraca ® Posiadane pienigdze

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Republic of Moldova Public Opinion Barometer.

3 Human Development Index (HDI), http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
(10.09.2019).

14 Autorka odwoluje si¢ do podziatu Wydziatu Statystycznego ONZ, gdzie Europ¢ Wschodnig two-
1za nastgpujace panstwa: Bialorus, Bulgaria, Czechy, Wegry, Polska, Moldawia, Rumunia, Rosja, Stowa-
cja, Ukraina. Zob.: Standard country or area codes for statistical use, https://unstats.un.org/unsd/method-
ology/m49/overview (10.09.2019).

15" How satisfied are yoy, overall, with the way you live?; How satisfied are you with...?, Republic of
Moldova Public Opinion Barometer, http://bop.ipp.md/en/result/liniar (10.09.2019).
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Wyniki badan motdawskiej opinii publicznej wskazuja, ze mimo krokéw pod-
jetych przez rzad odno$nie do np. wzrostu wynagrodzen, spoteczenstwo ocenia ne-
gatywnie kreowang polityke wewnetrzng w zakresie budowania dobrobytu spote-
czehstwa.

Kolejne wazne wyzwanie stanowi problem handlu ludzmi, ktory taczy si¢ z kwe-
stig masowych migracji. Jak alarmuje Miedzynarodowa Agencja ds. Migracji, w la-
tach 2000-2017 udzielita ona pomocy 3403 obywatelom Motdawii, w tym 337 dzie-
ciom, bedgcymi ofiarami tego procederu'®. Rzeczywista skala problemu moze by¢
wigksza — motdawski oddziat La Strady podaje, ze otrzymat ponad 7 tys. zgloszen
domniemanych ofiar handlu ludzmi (lata 2001-2019)"". Przyczyn rozkwitu tej prze-
stepczej dziatalno$ci nalezy szuka¢ we wspomnianej zlej sytuacji ekonomicznej Mot-
dawii 1 chgci poprawy swojej sytuacji rodzinnej dzigki pienigdzom zarobionym za
granicg (ofiary) oraz wizji szybkiego wzbogacenia si¢ (handlarze). Wigkszo$¢ ofiar
przez wiele lat stanowity mtode kobiety (w wieku 26-35 lat), ktore byty sprzedawane
m.in. do Turcji, Cypru, Czech czy Niemiec, gdzie zmuszano je do prostytucji i nie-
wolnictwa seksualnego. W przypadku mezczyzn, najwigkszy odsetek ofiar trafia do
niewolniczej pracy m.in. w Federacji Rosyjskiej czy Niemczech. Zauwazalny jest
tez stopniowy wzrost handlu dzie¢mi, ktore w przewazajacej wiekszosci zmuszane
sg do $wiadczenia ustug seksualnych, w nastgpnej kolejnosci do niewolniczej pracy
i zebractwa. Kolejnym trendem w drugiej dekadzie XXI w. jest wzrost przypadkoéw
zmuszania ludzi do niewolniczej pracy. Niestety, ogdlna liczba przypadkéw handlu
ludZmi zwigksza si¢ z kazdym rokiem. W 2017 r. odnotowano 201 ofiar dorostych
oraz 48 dzieci, wérdd dorostych przewazat handel mezczyznami (51%, najwiecej
w wieku 36-50 lat), a w przypadku mtodocianych — dziewczynek (65%). Gtéwnym
krajem docelowym handlu ludzmi byta Rosja, w ktorej wiekszo$¢ ofiar wykorzy-
stywano do przymusowej pracy. Niewolnicza praca dominowala w ogdélnym bilan-
sie handlu obywatelami Motdawii — az 55% przypadkéw (28% — wykorzystywanie
seksualne, 3% — zmuszanie do zebractwa, 4% — inne formy wykorzystania). W od-
niesieniu do krajow europejskich najwigksza liczba Motdawian byta przewozona do
Turcji (wszystkie w celach seksualnych), Republiki Pétnocnego Cypru (wigkszo$é
wykorzystanych seksualnie) i Wtoch (cze¢$¢ zmuszona do niewolniczej pracy, czes$é
do przymusowej prostytucji)'®. Co godne uwagi, az 80% pokrzywdzonych mieszkato
w obszarach wiejskich.

1o Preventing Trafficking and Protecting Victims in Moldova, International Organization for Migration,
https://www.iom.int/preventing-trafficking-and-protecting-victims-moldova (15.09.2019).

' Trafficking in human beings, La Strada, http://lastrada.md/eng/trafficking-in-human-beings
(15.09.2019).

18 National Report on the Implementation of the Policy for Preventing and Combating Trafficking in
Human Beings in 2017, National Committe for Combatting Trafficking in Human Beings, http://antitrafic.
gov.md/public/files/Raportul_Naional 2017_Eng.pdf (15.09.2019).
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Wykres 3

Liczba ofiar dorostych handlu ludzmi wedtug kraju przeznaczenia (2017)
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Oprac. whasne na podstawie: http://antitrafic.gov.md/public/files/Raportul Naional 2017 Eng.pdf.

W 2017 1. odnotowano przypadki 29 dzieci wykorzystanych seksualnie (23 dziew-
czynki i 6 chtopcow), 12 do przymusowej pracy (2 dziewczynki i 10 chtopcdéw) oraz
7 do zebractwa (6 dziewczynek i 1 chtopiec). Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku han-
dlu dzie¢mi dominowal handel wewnetrzny (74% wszystkich przypadkow)".
Niestety, moldawskie wladze bardzo dtugo trwaly w stagnacji nie podejmujac
odpowiednich krokow, aby przeciwdziata¢ handlowi ludzmi. Jedng z przyczyn takiej
sytuacji (oprocz chronicznych probleméw finansowych) byto uwiktanie w proceder
wielu oséb powigzanych z elitami politycznymi czy wymiarem sprawiedliwosci,
czerpigcych korzysci finansowe z tej dziatalnosci, czego implikacjg byt niski odse-
tek oskarzen i pociagnie¢ do odpowiedzialnosci urzednikow motdawskich®. Warto
podkresli¢, ze problem stopniowo narastat od lat 90. XX w., a dynamizacja wysil-
kéw na rzecz zmniejszenia zjawiska handlu ludzmi oraz ochrony ofiar tego proce-
deru nastgpita dopiero w XXI w. Jedng z najwazniejszych instytucji w tej sferze jest
Narodowy Komitet ds. Zwalczania Handlu Ludzmi bedacy organem konsultacyjnym
motdawskiego rzadu, powotanym w celu koordynowania dziatan na rzecz zapobie-
gania i zwalczania zjawiska. Do kompetencji Komitetu nalezy m.in. opracowywanie
propozycji zmian ustawodawczych, gromadzenie i weryfikacja danych dotyczacych
tego procederu oraz okresowa ocena i monitorowanie wdrazania Narodowej Stra-

19" Ibidem.

20 K. Catus, op. cit., s. 64; National Report on the Implementation of the Policy for Preventing and
Combating Trafficking in Human Beings in 2017, http://antitrafic.gov.md/public/files/Raportul Naion-
al 2017 Eng.pdf (16.09.2019).
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tegii w tym zakresie?'. Najwazniejszym dokumentem w tej sprawie jest Narodowa
Strategia na rzecz zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi na lata 2018-2023, przy-
jeta 22 maja 2018 r., opisujaca instytucjonalny mechanizm reagowania na problem.
Wsrdd priorytetow w zakresie dziatan zapobiegajacych handlowi ludzmi mozna wy-
mieni¢ np. rozpowszechnianie informacji o procederze i zwickszenie §wiadomosci
obywateli. Ponadto zauwazono m.in. konieczno$¢ objgcia ochrong oraz pomoca spo-
teczng ofiary handlu ludzmi (w szczegdlnosci rehabilitacji i reintegracji ofiar ze spo-
leczenstwem, ochrony poszkodowanych bedacych $wiadkami podczas procesow sg-
dowych)??. Wsrod motdawskich aktow normatywnych mozna rowniez wymieni¢ np.
Ustawe nr 241-XVI w sprawie zapobiegania i zwalczania procederu handlu ludZmi
(2005) czy Ustawe o ochronie $wiadkéw 1 innych uczestnikdw postepowania karnego
(ze zmianami z 2014 r.)%.

Nalezy podkresli¢, ze od poczatku XXI w. karanie i §ciganie handlarzy ludzmi przy-
nosi rezultaty. Przyktadowo, w 2017 r. postepowania karne toczylo si¢ w sprawie 163
przypadkow handlu ludzmi (122 dorostych i 41 dzieci). Poréwnujac dane z 2016 r. na-
lezy podkresli¢, iz postawienie w stan oskarzenia sprawcoéw porwan dzieci zwickszyto
si¢ az 0 46%. Rowniez w 2017 r. udato si¢ zakonczy¢ 197 spraw karnych dotyczacych
handlu ludZzmi. Niestety, podatno$¢ na korupcje ciggle zmniejsza efektywnos¢ motdaw-
skich sadow, co implikuje czgste stosowanie kar warunkowych i grzywien. Liczba do-
chodzen w sprawie handlu ludZzmi jest nadal niewspotmiernie niska z uwagi na wywie-
rang presje polityczng przez wysoko postawionych urzednikow panstwowych?.

Motdawia otrzymuje wsparcie w zakresie zwalczania handlu ludZmi zaréwno od
organizacji mi¢gdzynarodowych, jak i panstw sojuszniczych. Jako przyktad aktywno-
$ci UE w tym zakresie nalezy wskaza¢ objecie Motdawii w latach 2006-2009 progra-
mem eliminacji tego procederu za pomocg srodkéw rynkowych, ktory pomogt w usu-
nigciu luk prawnych oraz dostosowaniu prawodawstwa krajowego do europejskich
standardow. Spotecznos¢ europejska przeznaczyla na ten cel 860 tys. euro®. Z kolei
rzad USA przeznaczyt 400 tys. USD na realizacj¢ projektu szkolenia specjalistow
w zwalczaniu handlu ludzmi w Motdawii. Zostat on uruchomiony 29 maja 2018 r.
i bedzie realizowany przez 2 lata.

2L Mission and Objectives, http://antitrafic.gov.md/pageview.php?l=en&idc=50&t=/National-com-
mittee-for-combating-trafficking-in-human-beings/Mission-and-objectives& (16.09.2019).

2 National Strategy on preventing and combating trafficking in human beings for 2018-2023, http://
antitrafic.gov.md/public/files/Strategy and Plan_antitrafic ENG_publicat.pdf (16.09.2019).

2 https://www.legislationline.org/download/id/980/file/4d9647d049007  https://www.legislation-
line.org/download/id/980/file/4d9647d04900766dbf7a3a42b568.pdf 66dbf7a3a42b568.pdf.

2 V. Mosneaga, Preventing Human Trafficking: the Republic of Moldova, Consortium for Applied Re-
search on International Migration, http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes 2013-32.
pdf (19.09.2019); http://antitrafic.gov.md/public/files/Raportul Naional 2017 Eng.pdf.

% Elimination of Human Trafficking from Moldova and Ukraine through Labour Market Based
Measures, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-projects/elimination-human-trafficking-moldova-and-
ukraine-through-labour-market-based-measures_en (19.09.2019).

2 New project in fighting trafficking of human beings launched in Moldova, State Chancellery of Re-
public of Moldova, https://cancelaria.gov.md/en/content/new-project-fighting-traftficking-human-beings-
launched-moldova (21.09.2019).
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WYZWANIA POLITYCZNE

Wsrod wyzwan politycznych istotnych dla wladzy w Kiszyniowie na drodze ak-
cesji do UE mozna wymieni¢ trzy najwazniejsze, zdaniem autorki, czynniki: ende-
miczng korupcj¢?’, niestabilno$¢ systemu politycznego oraz brak kontroli catego te-
rytorium panstwa. Pierwsze z wymienionych zjawisk dotyczy wszystkich poziomow
funkcjonowania motdawskiej panstwowos$ci, rowniez przedstawicieli elit politycz-
nych, co sygnalizowano wyzej. Walke z korupcja nalezy traktowaé przede wszyst-
kim jako zadanie dla poprawnego funkcjonowania wtadzy i spetniania przez Motda-
wig standardow demokratycznych. Wedtug wskaznika Corruption Perception Index,
przyznajagcemu danemu panstwu od 0 (najwyzszy poziom korupcji) do 100 (petna
transparentnos$¢) punktéw, problem korupcji w Motdawii zwigksza sig. W 2018 r.
otrzymata ona 33 punkty, przez co znalazta si¢ na 117 miejscu w rankingu. Jest to
wynik gorszy od panstw, w ktorych problem korupcji jest chroniczny jak np. Bosnia
i Hercegowina czy Brazylia®.

Tabela 3
Dynamika percepcji korupcji w Motdawii (2015-2018)

2015 2016 2017 2018

| Corruption Perception Index 33 30 ] 317 331

Oprac. na postawie: The Full Data Set, Transparency International, https://www.transparency.org/cpi2018.

Najbardziej jaskrawym przyktadem korupcji na wielka skale jest przywotywana
w artykule afera bankowa. Wyprowadzona kwota stanowita 13% PKB Motdawii, co
niezaprzeczalnie wstrzasneto gospodarka panstwa, a w skandal zaangazowani byli
kluczowi przedstawiciele elit politycznych, co stanowi jeden z przejawoéw oligar-
chicznoSci tej grupy oraz sprzg¢zenia polityki z biznesem. Takie sytuacje sprzyjaja roz-
wojowi endemicznej korupcji. Bulwersujacy dla opinii publicznej byt udziat w tym
procederze premiera Motdawii w latach 2009-2013 Vlada Filata. W pazdzierniku
2015 r. parlament pozbawit polityka immunitetu, aby sad mégl zbada¢ jego udziat
w aferze. Nastepnie zostal on aresztowany przez Narodowe Centrum Antykorupcyj-
ne. Ostatecznie w czerwcu 2016 1. stoteczny sad uznal bytego premiera winnym nad-
uzycia swojego urzedu oraz korupcji i skazat na 9 lat pozbawienia wolnosci. Ponad-

27 Korupcja odnosi si¢ do czyndw, w ktorych wiadza publiczna jest wykorzystywana dla uzyskania
osobistych zyskow w sprzecznosci z obowigzujgcymi zasadami prawa. Takie dziatania jak np. pranie
brudnych pienigdzy samo w sobie moze nie by¢ przejawem korupcji, jednak osoby dopuszczajace si¢
tych dzialan, niejednokrotnie angazuja urzgdnikow i politykéw w celu realizacje czyndow zabronionych,
tym samym korupcja obejmuje najwyzsze szczeble wladzy. Wiecej: A. K. Jain, Corruption: a Review,
,Journal of Economic Surveys”, Vol. 15, Issue 1, February 2001; Corruption and development, ,PREM
Notes”, Number 4, May 1998.

2 INDEX 2018, Transparency International, https://www.transparency.org/cpi2018 (21.09.2019).
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to sad zasadzil konfiskate jego majatku oraz grzywne w wysokosci 60 tys. MDL?.
Nalezy podkresli¢, ze skorumpowanie motdawskich bankéw nie odnosi si¢ tylko do
tego przyktadu. Moldawskie banki byly zaangazowane w afer¢ korupcyjna zwigzang
z praniem w Europie Wschodniej pienigdzy pochodzacych z Federacji Rosyjskiej,
dzieki czemu zalegalizowano ok. 20 mld USD (2011-2014). Jak podaje Organized
Crime and Corruption Reporting Project, kierownicy procederu stworzyli falszywe
dtugi niektorych fikcyjnych spotek w celu uzyskania pienigdzy, a nastepnie mot-
dawski wymiar sprawiedliwosci nakazywat sptacenie naleznoéci rosyjskiej firmie na
kontrolowane przez sad konto. W przypadku Motdawii, rachunki te obstugiwat Mol-
dindconbank. Firmy posiadajace dtugi miaty réwniez konta w tym banku. Po prze-
transferowaniu rosyjski kapitat szacowany tacznie na ok. 8 mld USD zostat od razu
wycofany z motdawskich kont i wysytany w rézne miejsca $wiata®.

Oczywiscie nie nalezy zapomina¢, iz obok ,,wielkiej korupcji”, funkcjonuja me-
chanizmy, z ktéorymi codziennie stykaja si¢ Motdawianie, stanowigce powazne wy-
zwanie dla poprawnego funkcjonowania panstwa i budowy zaufania obywateli do
wladz i stuzb publicznych. W 2012 r. az 37% o0s6b wskazywato, ze osobi$cie mialo
styczno$¢ z tym zjawiskiem, natomiast roczna kwota wydawana przez obywateli na
tapowki wynosi ok. 730 mln MDL?3!. Wér6d najbardziej skorumpowanych grup spo-
tecznych Motdawianie wymieniajg m.in. policjantow, lekarzy, celnikow i sedzidw?2.
Jak dowodzg badania przeprowadzone przez analitykow z Institute for Public Policy,
obywatele Motdawii jako gtéwna przyczyng wystepowania tego zjawiska wskazuja
niewlasciwie stosowane przepisy prawne (32%)*. Korupcja w zyciu codziennym jest
niezwykle powszechna i chociaz spoteczenstwo jest Swiadome jej nagannosci, to cze-
sto z uwagi na staba dostgpno$¢ ustug w sektorze publicznym, propozycja tapowki
W zamian za zalatwienie sprawy np. szybszego terminu wizyty u lekarza badz tez
zdania egzaminu, wychodzi od strony korumpujacej, co wskazuje, iz korupcja trakto-
wana jest jako staty i nieodtgczny element zycia spotecznego w Motdawii.

Korupcja na tak szeroka skale zdecydowanie zaburza przestrzeganie standardow
demokratycznych oraz zasad transparentnos$ci zaréwno w zyciu politycznym, jak
i w biznesie. W celu przyblizenia dziatalno$ci antykorupcyjnej panstwa do europej-
skich standardow opracowano Krajowa strategi¢ na rzecz uczciwosci i walki z korup-
cjg na lata 2017-2020. W dokumencie wyodrebniono 6 ogolnych celow dziatan an-
tykorupcyjnych: odstraszanie, poprawa, etyka, ochrona, transparentno$¢ i edukacja.
Cele szczegotowe w ramach tych zagadnien znajduja si¢ w tabeli ponizej:

2 D. Castro, Moldova: Former PM Sentenced in Billion-Dollar Bank Fraud Case, Organized Crime
and Corruption Reporting Project, https://www.occrp.org/en/daily/5424-moldova-former-pm-sentenced-
in-billion-dollar-bank-fraud-case (21.09.2019).

3 The Russian Laundromat Exposed, Organized Crime and Corruption Reporting Project, https:/
www.occrp.org/en/laundromat/the-russian-laundromat-exposed/ (21.09.2019).

31 K. Catus, op. cit., s. 65.

32 Republic of Moldova Public Opinion Barometer, Institute for Public Policy, http://bop.ipp.md/en/
result/bar (22.09.2019).

3 Ibidem.
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Tabela 4
Cele dziatan antykorupcyjnych w Motdawii w mysl Strategii Antykorupcyjnej na lata 2017-2020

Cel ogblny Uszczegotowienie — przyktady

Odstraszanie * Wzmocnienie agend antykorupcyjnych i wymiaru sprawiedliwosci
Sektory docelowe podatne na dziatania korupcyjne
Zwigkszenie kontroli zrodet finansowania partii

Poprawa Skoncentrowanie si¢ na odzyskaniu aktywow pochodzacych z dziatan korupcyjnych
Zapewnienie odszkodowan ofiarom korupcji

Rekompensata szkod wyrzadzonych na rzecz interesu panstwa

Etyka

Implementacja standardow etycznych w aktywnos$ci parlamentarnej i rzadowe;j
Konsolidacja agend antykorupcyjnych i wymiaru sprawiedliwosci
Etyka w biznesie i w srodowisku NGO’s

Ochrona Zwigkszenie ochrony praw cztowieka przez wyeliminowanie przyczyn korupcji

Transparentno$¢ » Zwigkszenie przejrzystosci procesow decyzyjnych
Powszechny dostep do danych dotyczacych Zrodet finansowania partii politycznych
Zapewnienie przejrzystosci w zakresie akcjonariuszy spotek oraz ich fundatorow

Edukacja » Ksztatcenie mtodziezy, urzednikow stuzby publicznej oraz przedsigbiorcow w duchu
nietolerancji dla dziatalnosci korupcyjne;j

Oprac. na podstawie: National Integrity and Anticorruption Strategy for the Years 2017-2020.

Osiagnigcie wyznaczonych celow ma opierac si¢ na harmonijnej kooperacji odpowie-
dzialnych za walke z korupcja: parlamentu; rzadu, sektora publicznego i administracji
lokalnej; organow wymiaru sprawiedliwosci i agend antykorupcyjnych; Centralnej
Komisji Wyborczej i partii politycznych; Trybunatu Obrachunkowego; adwokatury;
sektora prywatnego; spoteczenstwa obywatelskiego i mediéw?*. Warto tez wspomnie¢
o Planie na rzecz niezb¢dnych reform (2016), ktory zaktadat m.in. wzmocnienie insty-
tucji bedacych gwarantem praworzadnos$ci i demokracji poprzez walke z korupcja®.
Ponadto Motdawia jest sygnatariuszem wielu umow i traktatow na rzecz zwalczania
korupcji np. Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji czy tez czton-
kiem Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO). GRECO wezwala Kiszyniow
w 2016 1. do skuteczniejszego wdrazania przepisow antykorupcyjnych w odniesieniu
do sedziow, prokuratoréw i parlamentarzystow, zasygnalizowano takie kluczowe pro-
blemy jak np. niespdjne stosowanie polityki antykorupcyjnej czy brak niezaleznosci
instytucji’s.

3 National Integrity and Anticorruption Strategy for the Years 2017-2020, http://www.network-
forintegrity.org/file/2017/11/MD_National-integrity-and-anticorruption-strategy-2017-2020-.pdf
(22.09.2019).

35 Zobacz: Moldova's Priority Reform Action Roadmap — Key measures until 31 July 2016, AA/
DCFTA in the Republic of Moldova, https://dcfta.md/uploads/0/images/large/moldova-s-priority-reform-
action-roadmap-key-measures-until-31-july-2016.pdf (22.09.2019).

3¢ K. Rahman, Moldova: Overview of corruption and anti-corruption with a focus on the healthcare
and procurement sectors, Anti-Corruption Resource Centre, https://www.u4.no/publications/moldova-
overview-of-corruption-and-anti-corruption (22.09.2019).
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Kolejne wyzwanie stanowi niestabilnos¢ osrodka witadzy i podatno$¢ sytemu
politycznego na kryzysy. Zrodta tego zjawiska sa wielorakie, obejmuja m.in. brak
wyznaczonego kierunku geopolitycznego rozwijania polityki zagranicznej, akcep-
towanego przez wszystkie opcje polityczne; niedostateczne zakorzenienie demokra-
tycznych mechanizméw sprawowania wtadzy, czego negatywng implikacjg sg m.in.
juz wspomniane oligarchicznos$¢ i1 korupcja. W tym kontekscie warto poshuzy¢ sie
danymi z corocznego raportu Freedom House pt. Freedom in the World, w ktorym
stan demokracji i wolnos$ci na §wiecie oceniany jest w oparciu 0 monitorowanie za-
pewniania i ochrony przez o$rodek wladzy danego panstwa podstawowych wolnosci
obywatelskich 1 praw politycznych. Pafistwa sg oceniane w skali od 1 (najwyzszy
poziom wolnos$ci) do 7 (brak wolno$ci). Moldawia otrzymata w 2019 r. 3,5 punktu
i okreslana jest jako panstwo ,,czesciowo wolne”. Szczegdlne zastrzezenia wskazy-
wane sg w sferze respektowania praw politycznych, gdzie Kiszyniow otrzymat mniej
punktoéw niz jeszcze rok temu. Wskazywano naruszenia w postaci np. uzyskiwania
funduszy na prowadzenie kampanii wyborczej od podmiotdw zewnetrznych przez
Parti¢ Socjalistyczng, oligarchiczno$¢ struktur politycznych powigzanych z bizne-
sem, co szkodzi politycznej odpowiedzialnosci elit, niedoreprezentowane polityczne
mniejszosci narodowych oraz bariery spoteczne na drodze do wigkszej aktywnos$ci
kobiet w zyciu politycznych?’.

Brak w pelni przyswojonych wzorcow mechanizméw demokratycznego sprawo-
wania wladzy wzmacniajacych Republike powoduje niezwykla podatnos¢ systemu
politycznego na kryzysy uniemozliwiajace efektywna realizacj¢ obranej linii poli-
tycznej. Warto zaakcentowacé, ze oprocz sprzezenia z biznesem struktur politycznych,
procesy decyzyjne w Motdawii niejednokrotne obnazaja stabo$¢ polityczng panstwa.
Co godne przypomnienia, w latach 2009-2012 ze wzgledu na brak porozumienia
sit w parlamencie nie udato si¢ obsadzi¢ urzedu prezydenta Motdawii. Jedng z cha-
rakterystycznych cech motdawskiej sceny politycznej jest silny antagonizm ideowy
miedzy frakcjami politycznymi. W latach 2014-2019 parlament zdominowany przez
ugrupowania proeuropejskie z Sojuszem na rzecz Integracji Europejskiej na czele
zdynamizowat starania akcesyjne, czego owocem bylo podpisanie umowy stowarzy-
szeniowej z UE. Jednoczesnie piastujgcy od 2016 r. urzad prezydenta Igor Dodon,
wywodzacy sie z prorosyjskiej Partii Socjalistycznej, konsekwentnie identyfikowat
jako strategicznego sojusznika Motdawii Federacje Rosyjska, starajgc si¢ wzmocnié
wiezy kooperacyjne z tym panstwem®. Scieranie sic dwoch przeciwstawnych wizji
orientacji geopolitycznej panstwa byto ttem kolejnego kryzysu politycznego spowo-
dowanego paralizem decyzyjnym na najwyzszych szczeblach wiadzy w 2019 r.

W lutym 2019 r. odbyty si¢ wybory parlamentarne w Motdawii, w ktérych zwy-
cigstwo odniosta Partia Socjalistyczna, jednak nie udato si¢ jej uzyskaé wiekszosci

37 Freedom in the World 2019: Moldova, Freedom House, https:/freedomhouse.org/report/freedom-
world/2019/Moldova (22.09.2019).

3% Zob.: A. Miarka, Stosunki motdawsko-rosyjskie w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Przeglad Wschod-
nioeuropejski” 2018, nr 9(1), s. 129-141.
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bezwzglednej w parlamencie. Ze wzglgdu na wspomniane glebokie réznice §wia-
topogladowe, pozostate partie nie wyrazaty checi zawarcia koalicji z prorosyjskim
ugrupowaniem przeciwstawiajacym si¢ kontynuacji prozachodniego kursu Molda-
wii. Zgodnie z zapisami motdawskiej konstytucji, organ ustawodawczy musi w cig-
gu 90 dni powota¢ rzad, a w wypadku niepowodzenia prezydent moze rozwigzaé
parlament i oglosi¢ ponowne wybory (art. 85 ust.13?). Rowniez Trybunat Konsty-
tucyjny Motdawii orzekl, ze jezeli nie uda si¢ powotac¢ rzadu w ciggu 3 miesigcy
od zatwierdzenia wynikow wyboru, muszg odby¢ si¢ nowe wybory parlamentarne.
Ostatecznie 8 czerwca 2019 r. udato si¢ stworzy¢ rzad koalicyjny (w sktad koali-
cji weszta Partia Socjalistyczna oraz proeuropejski blok ACUM), jednak decyzja
zapadta dzien po terminie przewidzianym w konstytucji. Rzad zostat zatwierdzo-
ny przez parlament, jednak Trybunat Konstytucyjny uznat t¢ decyzje za niezgodna
z prawem®. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca z uwagi na nieroz-
wiazanie parlamentu, Igor Dodon zostat tymczasowo zawieszony w sprawowaniu
urzedu, a na pelnigcego obowiazki prezydenta mianowano premiera Pavla Filipa,
ktory natychmiast rozwigzat parlament i wyznaczyt date przedterminowych wybo-
row na 6 wrze$nia. W odpowiedzi Dodon ogtlosit uchylenie dekretu Filipa wskazu-
jac na jego niezgodno$¢ z konstytucjg*!. Doprowadzito to do swoistej dwuwtadzy
w Motdawii: rownolegle funkcjonowaty dwa gabinety. Z jednej strony rzad Filipa,
uznawany przez Trybunatl, z drugiej — nowy rzad koalicyjny, powstaty na drodze
konczacego wielomiesigczny impas porozumienia socjalistow z blokiem 4CUM, na
czele ktorego stangta Maia Sandu. Ostatecznie kryzys zostal zazegnany 14 czerwca,
kiedy gabinet Filipa podat si¢ do dymisji*>. W §wietle chaosu politycznego w Mot-
dawii nalezy watpi¢ w przygotowanie osrodka wladzy jako wiarygodnego partnera
dla innych panstw do wlaczenia do struktur unijnych.

Nie nalezy tez zapomina¢ o braku pelnej kontroli wladz nad catym terytorium
Motdawii. Spornym terytorium jest Naddniestrze. Na skutek konfliktu separatystycz-
nego z 1992 r. (tzw. wojna pigciomiesigczna)®, funkcjonuje ono de facto jako nieza-
lezny od wtadz w Kiszyniowie podmiot pod oficjalna nazwa Naddniestrzanska Repu-

¥ Koucruryumsi PecniyGnukun Mosmosa ot 29.07.1994, http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=
311496&lang=2 (25.09.2019).
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1" A. Tanas, Moldovan president suspended, snap election called as crisis deepens, ,Reuters”, htt-
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blika Motdawska (NRM), charakteryzujacy si¢ wszelkimi atrybutami panstwowosci
(m.in. posiada wilasne organy panstwowe, sity zbrojne i kreuje polityke zagranicz-
ng), chociaz uznawany jest przez spolecznos¢ miedzynarodows jako integralna czes$é
Moldawii. Przyczyny tego wewnatrzpanstwowego sporu sg ztozone, przede wszyst-
kim akcentuje si¢ réznice tozsamosci miedzy mieszkancami Naddniestrza a pozosta-
lymi obywatelami Motdawii. Wickszo$¢ ludnosci tego regionu odznacza prorosyj-
sko$¢ 1 samoidentyfikacja jako czgsci ,,Rosyjskiego swiata” (ros. Pycckuti mup), czyli
wspolnoty narodow nadzorowanej przez Rosje, ktorg spajaja m.in. wspolne dzieje
historyczne, wystepowanie licznej mniejszosci rosyjskiej, resentymenty radzieckie,
jezyk (dominacja jezyka rosyjskiego), religia (prawostawie), kultura i tradycje*. Po-
twierdzajg to wypowiedzi czotowych politykéw naddniestrzanskich np. prezydenta
parapanstwa Wadima Krasnosielskiego, ktory podczas wystapienia na forum rosyj-
skich rodakow ,,Razem z Rosjg” (2018) wskazywal, ze Naddniestrze oraz Rosje 13-
cza glebokie wigzy historyczne, kulturowe i narodowosciowe. Podobnie jak Rosje,
Naddniestrze zamieszkuje wiele narodowosci, ktore harmonijnie egzystuja i rozwijaja
si¢ bedac pelnoprawnymi elementami ,,Rosyjskiego $wiata”. Co istotne, w optyce
prezydenta historycznie oraz prawnie motdawska panstwowo$¢ nigdy nie obejmo-
wata terytorium regionu®. Tyraspolscy decydenci oraz spoteczno$¢ zamieszkujgca
Naddniestrze postrzegaja Motdawi¢ jako panstwo, z ktérym nalezy utozy¢ stosunki
dobrosasiedzkie, nie widzac potrzeby reintegracji.

Bezsprzecznie wydatna pomoc militarna Federacji Rosyjskiej dla naddniestrzan-
skich separatystow w toku wojny (zaangazowanie 14. Armii stacjonujacej w okoli-
cach Benderow) przyczynita si¢ znaczaco do ich sukcesu, a obecnie Moskwa stanowi
czynnik warunkujacy przetrwanie tego parapanstwa w dotychczasowym ksztatcie. Po
pierwsze, Rosja udziela Naddniestrzu wydatnego wsparcia finansowego w ramach
dotacji celowych oraz subwencji energetycznych, wzmacniajac jego bezpieczenstwo
ekonomiczne oraz spoteczne®. Po drugie, na mocy porozumienia pokojowego kon-
czacego wojne naddniestrzansko-motdawska, na terytorium parapanstwa pozostaty

konfliktu o Naddniestrze, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2012, nr 3; H. B. babunynra, b. T. Bomenixo,
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2017 s. 12-14, I’Institut Frangais des Relations Internationales, https://www.ifri.org/sites/default/files/at-
oms/files/suslov_russian_world 2017.pdf (28.09.2019).
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rosyjskie sily zbrojne, posiadajace status sit pokojowych*’, a Moskwa jest kluczowym
mediatorem w toczacych si¢ negocjacjach majacych doprowadzi¢ do ostatecznego
uregulowania statusu Naddniestrza. Obecnie format negocjacji pokojowych ma po-
sta¢ 5+2: strony konfliktu (Moldawia, Naddniestrze), mediatorzy (Federacja Rosyj-
ska, Ukraina, KBWE/OBWE) oraz obserwatorzy (USA i UE). Rosja wspiera polityke
Naddniestrza zarowno w wymiarze wewngetrznym, jak i zewnetrznym, gdyz podmiot
ten stanowi dogodne instrumentarium oddziatywania na polityke Motdawii. Utrud-
nia tym samym wladzom w Kiszyniowie intensyfikacje staran o akcesj¢ do struktur
unijnych i zatrzymuje je w rosyjskiej strefie oddzialywania, co jest strategicznym
celem wielkomocarstwowej polityki Moskwy wzglgdem Motdawii*®. W przypadku
podejmowania przez kiszyniowska administracje dziatan przyblizajacych Motdawie
do UE, jak np. wspominane podpisanie umowy stowarzyszeniowej (2014), rosyjska
narracja akcentuje brak zgody na taki krok ludno$ci Naddniestrza, ktéra czuje si¢
czgscia ,,Rosyjskiego §wiata” i nie chce partycypowac¢ w zachodniej organizacji. Po-
dobnie w przypadku potencjalnego zrzeczenia si¢ przez Motdawi¢ statusu panstwa
pozablokowego 1 dynamizacji staran o cztonkostwo w NATO, minister spraw zagra-
nicznych Rosji Siergiej Lawrow akcentowal, iz Naddniestrze bedzie miato ,,pelne
prawo do samodzielnego decydowania o swojej przyszto$ci™.

Powazne problemy zwigzane z integralno$cia Moldawii sg dostrzegane przez de-
cydentow politycznych. Warto jednak podkresli¢, ze toczace si¢ negocjacje byly wie-
lokrotnie zawieszane 1 wznawiane, a ich skutecznos¢ jest ograniczona. Mimo zabie-
g6w spolecznosci migdzynarodowej nie udato si¢ wypracowac koncepcji spetniajacej
oczekiwania stron. Motdawia podejmuje dziatania ograniczajace wptyw Rosji na nie-
zalezno$¢ Naddniestrza, czego przykladem jest przygotowanie projektu rezolucji (we
wspoOlpracy m.in. Rumunia, Ukraing i Gruzja) wzywajacej Moskwe do przyspieszenia
usuwania sit zbrojnych oraz uzbrojenia z obszaru Motdawii, wskazujac, ze alokacja
obcych sit zbrojnych na jej terytorium stanowi naruszenie suwerennosci i integralno-
$ci terytorialnej panstwa®. Projekt zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w czerwcu 2018 r. Formowanie spdjnego stanowiska wobec kwestii naddniestrzan-
skiej jest ograniczone z uwagi na antagonizmy elit politycznych oraz brak spojnej wi-
zji rozwoju polityki panstwa, co zdecydowanie ostabia oddziatywanie motdawskich

47 CornanieHre O MPUHIUIAX MHPHOTO YPETYJIUPOBAHHS BOOPY)KEHHOTO KoH(uukra B [IpmmmHe-
cTpoBcKoM pernone Pecnydnukn Monnosa, Mocksa, 21 utons 1992 r., Poccuiickuii MEpOTBOpeII. ,

http://www.peacekeeper.ru/ru/?action=view&id=89&module=pages (28.09.2019).

4 Wigcej na temat zalezno$ci taczacych Naddniestrze i Rosje, stanowiacych przeszkode do reinte-
gracji Moldawii i tym samym partycypacji w UE: A. Miarka, Stosunki motdawsko-rosyjskie...; A. Miarka,
Spoleczny wymiar bezpieczenstwa Naddniestrza w drugiej dekadzie XXI wieku, [W:] A. Rumianowska,
A. Fordonski i in. (red.), Bezpieczenstwo spoteczne w wymiarze lokalnym i ogolnopanstwowym, Ptock
2018, s. 75-92.

4 Mockea npuzposuna npusnams npaso IIpudnecmposvs na nesagucumocms, VHGOpMaNHOHHAS
ciyx0a «Bekay, https://wek.ru/moskva-prigrozila-priznat-pravo-pridnestrovya-na-nezavisimost (28.09.2019).

0 Pesomonusi, npunsTtas [enepanbHoil AccamOneerr 22 wmrons 2018 roma, 72/282. Tlonublii u
0€30rOBOPOYHBII BBIBOJ MHOCTPAHHBIX BOOPYXKCHHBIX CHJI C Teppuropud Pecry6omukn Momnnosa,
I'enepanpHas Accambies, https://undocs.org/ru/A/RES/72/282 (28.09.2019).



Wyzwania dla Moldawii na drodze do partycypacji w Unii Europejskiej 191

zabiegdéw na Naddniestrze. Bezsprzecznie mozna zauwazy¢ niedostateczng adaptacje
instrumentarium majgcego wzmocni¢ atrakcyjno$¢ wizji reintegracji Naddniestrza
z Motdawig w odbiorze naddniestrzanskiego spoteczenstwa.

KONKLUZJE

Pomimo tego ze Motdawia poczynita bardzo wazny krok przyblizajacy ja do
realizacji strategicznego celu cztonkostwa w UE, czyli podpisata umowe stowarzy-
szeniowg 1 stopniowo wdraza wspdlnotowe standardy w roznych dziedzinach zycia
spotecznego, to bezsprzecznie nalezy wskazac, ze przed motdawskimi wiadzami
stoi jeszcze wiele nierozwigzanych problemow, stanowigcych barierg przed szybka
akcesja. Strukturalne stabo$ci gospodarki, liczne problemy spoteczne takie jak: od-
pltyw wykwalifikowanych pracownikéw do innych panstw z uwagi na niskie pensje
1 niesatysfakcjonujacy poziom zycia czy handel ludzmi na duzg skale, w potaczeniu
z niestabilno$cig o$rodka wtadzy, niejednokrotnie uwiktanego w afery korupcyjne
oraz nieposiadajacego pelnej kontroli nad catym terytorium panstwa, bezsprzecznie
dowodzg, ze Kiszyniow jeszcze nie spetnia wszystkich standardoéw, ktorymi musi od-
znaczac si¢ kazde panstwo cztonkowskie UE. Dopiero gdy motdawskie wtadze efek-
tywnie zaczng reagowac na opisane w artykule wyzwania, Motdawia bedzie mogta
wzmocni¢ UE we wszystkich wymiarach wspotpracy. Przeprowadzone przez autorke
badania potwierdzajg prawdziwos$¢ postawionej hipotezy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze realizacja niezbednych reform nie zakonczy si¢
sukcesem bez wsparcia spoteczno$ci miedzynarodowej, dlatego UE powinna umac-
nia¢ wiezy kooperacyjne z Motdawig np. w ramach Partnerstwa Wschodniego, gdyz
obecny poziom wspoétpracy wydaje sie, w $wietle przeprowadzonych badan, nie-
wystarczajacy. Szczegdlnie pomocne byloby przygotowanie warunkow rynkowych
zwigkszajacych wielko$¢ motdawskiego eksportu do panstw europejskich, co pozy-
tywnie wptynetoby takze na spoteczny odbior staran rzadu o cztonkostwo Motdawii
w UE. Kolejnym zadaniem europejskiego partnera, umozliwiajagcym rozwigzanie
kluczowego problemu politycznego panstwa, byloby smielsze przyjecie roli media-
tora w negocjacjach zmierzajacych do uregulowania statusu Naddniestrza, aby ko-
rzystnie oddziatywaé na percepcje mieszkancow tego regionu np. budujac wspotprace
ekonomiczng uniezalezniajgcg Tyraspol od rosyjskiej pomocy finansowej. Dobrym
kierunkiem europejskiego wsparcia bytaby tez pomoc techniczna w zakresie reform
demokratyzujacych zycie polityczne panstwa, aby dziatania motdawskich decyden-
tow implikowaty glebokie reformy systemowe, a nie jedynie fasadowe zmiany. Z per-
spektywy atrakcyjnosci kooperacji dwustronnej dla UE mozna zaakcentowaé m.in.
wzmocnienie bezpieczenstwa granic Wspolnoty poprzez ustabilizowanie obszaru
w jej bezposrednim sasiedztwie oraz poszerzenie strefy wplywow przy jednoczesnym
ograniczeniu projekcji mocarstwowos$ci Federacji Rosyjskiej w Europie Wschodniej.
Zmniejszenie rosyjskiego oddziatywania na Motdawi¢ pozwoli decydentom politycz-
nym kreowac asertywna polityke zagraniczna efektywnie realizujaca Zywotne intere-
Sy panstwa.
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Przede wszystkim bez ustabilizowania motdawskiego systemu politycznego oraz
opracowania kompromisowego ksztattu polityki, akceptowalnego dla wszystkich
opcji, szybka akcesja Kiszyniowa do UE wydaje si¢ nieosiggalna. Trudno$¢ w przy-
gotowaniu jej spojnych fundamentéw tkwi w odpowiednim potaczniu przeciwstaw-
nych oczekiwan najwazniejszych sojusznikow Motdawii oraz krajowych sit politycz-
nych wspierajacych odmienne kierunki geopolityczne rozwoju panstwa: europejski
i prorosyjski. Pozadane zrownowazenie tych relacji z pewnoS$cig przyczyni si¢ do
zainicjowania konstruktywnego dialogu migdzy partiami, ktory wptynie na realizacje
polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej przez osrodek wiadzy w Kiszyniowie. Ze
wzgledu na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje wewnetrzng w Moldawii nalezy
z uwagg analizowa¢ dalszg aktywno$¢ motdawskich wtadz w zakresie implementacji
wzorcow europejskich.

Mgr Agnieszka Miarka, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
(agnieszka.miarka@us.edu.pl)

Stowa kluczowe: Moldawia, migracje, korupcja, niestabilno$¢ wiadzy, problemy ekonomiczne

Keywords: Moldova, migration, corruption, instability of the authorities, economic problems

ABSTRACT

The aim of the article is to identify and characterize the most important challenges facing
Moldova in the context of the dynamic process of its accession to the European Union (EU) in the
second decade of the 21st century. The research hypothesis of the article is as follows: Moldova's
rapid participation in the EU is hindered by many vital internal problems which must be solved by
the centre of power in Chisinau. In this context, the answers to the following research questions
seem to be very important:

* What economic and social challenges does Moldova have to face?

* What political challenges does Moldova have to address?

* How do the Moldovan authorities respond to these challenges?

The author divided the challenges into two categories: economic and social challenges on the
one hand, and political challenges on the other. This division was inspired by the Copenhagen Crite-
ria adopted by the European Council in 1993, which are a set of criteria that must be met by a state
in order to be accepted into the European Community. In the case of the first group of challenges, the
following phenomena were distinguished and presented as the most important: the economic weak-
ness of the state, the problem of labour migrations, the issue of human trafficking. Among the policy
challenges, corruption, instability of the authorities and the lack of full control over the territory
of the state were presented. In the course of the research, methods and techniques characteristic of
political sciences were used, among others: analysis of documents, secondary analysis of quantita-
tive research, deduction. Due to the subject of the article, the events of the second decade of the 21st
century were considered as priorities.



